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PLENARIO

Importacdo de Pneus Usados e Grave Leséo - 1

O Tribunal, por maioria, negou provimento a agravo
interposto contra decisao da Min. Ellen Gracie, Pre
deferira pedido de suspenséo de decisdo monocratica
de tutela recursal nos autos de apelacdo em tramite
Regido, assegurara a expedi¢do, em favor da empresa
licencas de importacao de carcacas de pneumaticos u
utilizada em processo de industrializacdo de pneus
votacao majoritaria, o Tribunal rejeitou a prelimin
conhecimento do pedido suspensivo, com base na orie
Corte no sentido de que o Presidente do Supremo pod
liminares deferidas por relatores, no ambito dos tr
independentemente de interposicéo de agravo pelo Po
Vencido, no ponto, o0 Min. Marco Aurélio que nao con
suspensivo, ao fundamento de ndo caber, per saltum,
para pleitear uma reforma que deveria ser alcancada
tribunal a que integrado o autor do ato que se pret
ambiente.

STA 118 AgR/RJ, rel. Min. Ellen Gracie, 12.12.2007.

Importacao de Pneus Usados e Grave Lesao - 2

No mérito, entendeu-se que a decisdo agravada dever
porquanto demonstradas, na espécie, as graves lesfe
4° da Lei 8.427/92. Reputou-se objetivamente compro
ordem publica, considerada em termos de ordem admin
vista a proibicdo geral de importacao de bens de co
prima usada, bem como a ocorréncia de grave lesédo a
inafastavel interesse publico decorrente da efetiva
danos irreparaveis ao meio ambiente ecologicamente
saude (CF, art. 225). Registrou-se que, a excec¢éo d
compreendido entre as Portarias DECEX 1/92 e 18/92,
Portaria DECEX 8/91, ndo é permitida a importacéo d
usados. Asseverou-se que a proibicdo geral de impor
consumo ou de matéria-prima usada vigorou até a edi
SECEX 2/2002, consolidada na Portaria SECEX 17/2003
recentemente, na Portaria SECEX 35/2006, que adequo
nacional a decisdo proferida pelo Tribunal Arbitral
reiterar a vedacdo, com excecdo da importacao de pn
usados remoldados originarios de paises integrantes
STA 118 AgR/RJ, rel. Min. Ellen Gracie, 12.12.2007.

Importacdo de Pneus Usados e Grave Leséo - 3
Afirmou-se que o debate que se desenvolve na origem

interesses circunscritos a atividade de certo setor
adquirindo dimensdo maior em face do problema globa
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tratamento dos pneumaticos usados (residuos soélidos
ponto, que o exercicio da atividade empresarial dev

os demais principios constitucionais, principalment
inscritos no art. 170 da CF. Enfatizou-se o fato de
expressivo passivo ambiental brasileiro produzido a
importacao, sub judice, de milhdes de pneus usados,
disponha de processo tecnolégico de destinacéo fina
segura, eficaz e econémica, haja vista que os métod
decompdem esses residuos, mas apenas os transformam
gue provoca a emissdo de substéncias extremamente t
mutagénicas, que causam severos efeitos a salde e a
Aduziu-se, também, que a importacdo de carcacas de
interfere nos programas desenvolvidos pelo Poder Pu

e o controle desses residuos soélidos produzidos no
ensejou, inclusive, a posterior insercao, pela Reso
301/2003, do art. 12-A a Resolucdo CONAMA 258/99, q
regras contidas nesta aos pneus usados que ingressa
nacional por forca de deciséo judicial.

STA 118 AgR/RJ, rel. Min. Ellen Gracie, 12.12.2007.

Importacao de Pneus Usados e Grave Lesao - 4

Acrescentou-se que 0s pneumaticos sdo notoriamente
proliferacéo e disseminacéo de vetores, que possibi
desenvolvimento de muitas doencas graves. Observou-
no ordenamento juridico brasileiro vedacéo ao exerc
proposta pela agravante na industrializacdo de pneu
recauchutagem e vulcanizacao de pneumaticos, e que
Legislativo quanto o Executivo se empenham em promo
de reaproveitamento dos residuos e pneumaticos, par
desnecessaria de residuos adicionais ao passivo amb
fim, salientando ndo caber nos presentes autos o ap
todas questbes apresentadas pela empresa recorrente
constitucionalidade do conjunto de normas em vigor
ordem ambiental e de comércio exterior — que veda,
importacdo de pneus usados, mencionou-se a existénc
controle concentrado de constitucionalidade, em tra
Corte, nos quais se busca discutir tal matéria. Ven
Ricardo Lewandowski, Eros Grau e Marco Aurélio, que
recurso.

STA 118 AgR/RJ, rel. Min. Ellen Gracie, 12.12.2007.

ADI e Reedicdo de Medida Proviséria Revogada - 1

O Tribunal, por maioria, deferiu medida cautelar em
inconstitucionalidade proposta pelo Partido da Soci
Brasileira - PSDB e pelo Democratas - DEM para susp
Medida Proviséria 394/2007, que da nova redacéo ao
Lei 10.826/2003, que dispbe sobre registro, posse e
armas de fogo e municéo, sobre o Sistema Nacional d
3° Os registros de propriedade expedidos pelos 6rga
realizados até a data da publicagdo desta Lei, deve
mediante o pertinente registro federal até o dia 2
Considerando plausivel a alegacéo de que a MP 394/2
reedicdo de parte da MP 379/2007, adotou-se a orien
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2984 MC/DF (DJU de 4.5.2004), segundo a qual o sist
EC 32/2001 impossibilita, sob pena de fraude a Cons
reedicdo, na mesma sessao legislativa, de medida pr
ADI 3964 MC/DF, rel. Min. Carlos Britto, 12.12.2007

ADI e Reedicdo de Medida Proviséria Revogada - 2

Asseverou-se que adocao de tese contraria implicari
principio da separacéo de poderes (CF, art. 2°), po
da Republica passaria, por meio desses expedientes
reedicionais de medidas provisoérias, a organizar e
pauta mesma dos trabalhos legislativos (CF, artigos
Ressaltou-se que a autonomia das duas Casas do Cong
organizar e operar suas pautas de trabalho seria a
da proibi¢do contida no § 10 do art. 62 da CF (“E v
mesma sessao legislativa, de medida proviséria que
ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de pr
de ser também transpareceria na proibigdo da reedic
legislativa, de medida proviséria revogada, haja vi
revogacao de uma medida proviséria consistiria numa
reedita-la significaria artificializar os requisito
urgéncia e relevancia, ja descaracterizados com a r
enfatizou-se que, com tal proibi¢édo, o Presidente d
estaria impedido de acudir a supervenientes situacd
vez que poderia utilizar-se do processo legislativo
64, 88 1°, 2° e 3°). Vencidos os Ministros Ricardo
Grau, que indeferiam a cautelar.

ADI 3964 MC/DF, rel. Min. Carlos Britto, 12.12.2007

ADPF e Vinculacao ao Salario Minimo - 3

Por vislumbrar ofensa ao principio federativo e a p
vinculacao do salario minimo para qualquer fim (CF,
Tribunal julgou procedente pedido formulado em argi
descumprimento de preceito fundamental proposta pel
para declarar o ndo recebimento, pela Constituicdo
art. 2° do Decreto estadual 4.726/87, que cria Tabe
Vencimentos e Salérios destinada a remunerar os ocu
funcBes-de-emprego privativos de titulares de curso
habilitacao legal equivalente do extinto Departamen
Rodagem do referido Estado-membro, estabelecendo qu
constituida por trés niveis salariais correspondent
salério minimo.

ADPF 47/PA, rel. Min. Eros Grau, 12.12.2007. (ADPF-

ADI e Direito do Trabalho

Por entender usurpada a competéncia privativa da Un
sobre direito do trabalho e condi¢des para o exerci
(CF, art. 22, | e XVI, respectivamente), o Tribunal
pedido formulado em acéo direta ajuizada pelo Gover
Federal para declarar a inconstitucionalidade da Le
3.136/2003, que disciplina a atividade de transport
terminais rodoviarios do Distrito Federal.
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ADI 3587/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 12.12.2007. (

HC: Extradicdo e Aditamento de Tratado Bilateral

Reafirmando jurisprudéncia no sentido de ndo ser ca
contra decis@es do Supremo em processos de jurisdic
Tribunal, por maioria, ndo conheceu de writ impetra
gue deferira extradicdo, formulada pelo Governo Ame
haitiano acusado da suposta pratica dos delitos de
entorpecentes e lavagem de dinheiro. Asseverou-se,
configurada, na espécie, circunstancia excepcionali
justificasse a concessao da ordem de oficio, tendo
especialmente, o fato de ser improcedente a alegaca
lavagem de dinheiro ndo constaria do rol de delitos
tratado de extradicéo firmado entre o governo reque
ponto, afirmou-se que tal infracdo teria sido inclu
bilateral por for¢ca do disposto no art. 44 da Conve
Unidas contra a Corrupgéo (Decreto 5.687/2006) e no
Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organiza
(Decreto 5.015/2004) — das quais ambos os paises se
sem ressalva —, que prevéem que 0s crimes aos quais
como o de lavagem de dinheiro, considerar-se-8o inc
delitos que dao lugar a extradicdo em todo tratado
vigente entre os Estados Partes. Vencidos os Minist
relator, Celso de Mello e Gilmar Mendes que, levand
excepcionalidade da matéria discutida e, ainda, o d
tema novo, que permite ao Tribunal afastar a sua ju

da taxatividade do rol dos delitos que ensejam a ex

do writ, mas o indeferiam, aplicando os aludidos di
Precedente citado: HC 76628 QO/DF (DJU de 12.6.98).
HC 92598/RJ, rel. orig. Min. Marco Aurélio, rel. p/
Menezes Direito, 13.12.2007. (HC-92598)

PRIMEIRA TURMA

Dosimetria e Suspensao Condicional da Pena

A Turma iniciou julgamento de habeas corpus impetra
STM que condenara militar a pena de 6 meses de dete
crime de desacato (CPM, art. 299), reformando decis
principio da insignificancia, absolvera-o. No caso,

a defesa impetrara HC perante o STF, que fora defer
a manifestacdo do STM relativamente ao direito do p
condicional da pena (HC 88281/PA, DJU de 5.6.2006).
julgamento, o STM denegara o referido beneficio, co
direito de recorrer em liberdade. A impetracéo requ
referido acordao, alegando a falta de fundamentacéao
reprimenda, porquanto nao observados o principio da
pena e o critério trifasico. Pleiteia, também, a co
condicional da pena, ao argumento de tratar-se de d
paciente. A Min. Carmen Llcia, relatora, indeferiu
acompanhada pelos Ministros Ricardo Lewandowski e C

ADI-3587)
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Enfatizou que a jurisprudéncia do Supremo é assente
reconhecer a nulidade do tépico da decisdo que, com
pena no minimo legal, haja vista ndo haver como se
prejuizo ao réu. Asseverou que, nessa impetragao, s
presenca de causa de diminuicdo da pena, Unica hip6
poderia questionar a fixacdo no minimo legal. Adema
se vicio houvesse, o seu reconhecimento e a conseq
nulidade s6 favoreceria a acusagédo e ndo a defesa.

de fundamentacgédo idénea para negar ao paciente a su
da pena, aduziu que, em cumprimento a ordem do STF,
razdes, em tese validas, para negar esse beneficio,
notadamente, as circunstancias e os motivos do crim
seria possivel, na via eleita, ponderar sobre a suf
Apos, pediu vista o Min. Marco Aurélio.

HC 92322/PA, rel. Min. Carmen Lucia, 11.12.2007. (H

IPI: Insumos N&ao-Tributados - 2

Em conclusao de julgamento, a Turma, por maioria, d
agravo regimental para que o recurso extraordinario
sequéncia, declarando insubsistente o ato atacado m
Tratava-se, na espécie, de agravo regimental interp
contra decisdo do Min. Sydney Sanches que negara se
extraordinario, do qual relator, por concluir que o
estaria em conformidade com a jurisprudéncia do STF
possibilidade de creditamento do IPI na utilizacdo
tributados a aliquota zero, isentos e ndo-tributado

299. Consideraram-se, no caso, precedentes da Turma
no julgamento de agravo regimental impugnando a apl
do CPC, havendo discrepéancia de votos, o agravo dev
gue o apelo extremo venha ao colegiado e as partes
sustentacao oral, a distribuicdo de memoriais, isto
processo. Vencidos os Ministros Sydney Sanches, que
agravada, e Carlos Britto, que lhe dava parcial pro

gue decidido no RE 353657/PR (j. em 25.6.2007).

RE 363777 AgR/RS, rel. Min. Sydney Sanches, 11.12.2

SEGUNDA TURMA

Sumula 716 do STF e Transito em Julgado

Aplicando o Enunciado da Sumula 716 do STF (“Admite
regime de cumprimento da pena ou a aplicacao imedia
severo nela determinada, antes do transito em julga
condenatdria.”), a Turma deferiu habeas corpus impe
condenadas a pena de 6 anos de recluséo pela pratic
tipificados nos artigos 12 e 14 da Lei 6.368/76 que
praticamente a totalidade da reprimenda, aguardavam
julgamento de apelacao interposta pelo Ministério P
anos. Preliminarmente, superado o 6bice do Enunciad
STF, conheceu-se da impetracéo por reputar-se manif
constrangimento a que submetidas as pacientes. Ress
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Procuradoria-Geral da Republica, em parecer, manife
da possibilidade da progresséo de regime, tendo em
pena ja cumprido, o fato de inexistirem elementos ¢
exacerbar ao maximo a sancao imposta, bem como a ge
apelacdo. Todavia, entendeu-se que deveria ser conf
verbete interpretacdo extensiva, de modo a permitir
outro beneficio potencialmente adquirido: no caso,
condicional. Assim, deferiu-se o writ para conceder
liberdade condicional, devendo o juiz sentenciante
desse beneficio apds a soltura, que devera ser imed
HC 92417/RJ, rel. Min. Eros Grau, 11.12.2007. (HC-9

Art. 28 da Lei 11.343/2006 e Crime Militar

A Turma deferiu habeas corpus para absolver militar
pratica do crime de posse de substancia entorpecent
administracdo castrense (CPM, art. 290), decorrente
preso em flagrante quando fumava e portava cigarro
interior de unidade militar. Tratava-se, na espécie
pela Defensoria Publica da Unido contra acérddo do
entendimento do STM quanto a inaplicabilidade do pr
insignificancia no ambito da justica militar. Concl
aplicacéo desse principio, na hipétese, porquanto p
requisitos objetivos, a saber: minima ofensividade

de periculosidade social da acao; reduzido grau de
comportamento e inexpressividade da leséo juridica
despeito do principio da especialidade e em atendim
dignidade da pessoa humana, considerou-se que a Nov
11.343/2006) deveria incidir na hipétese, nédo obsta
possibilidade néo tivesse sido examinada pelo STJ.
se que a referida norma prevé que a distingdo entre
traficante deve ter por base o caso concreto e que
ser recuperado ao invés de penalizado, tratando-se,
claramente benéfica ao usuario e dependente de drog
salientou-se que o paciente ja fora punido com excl
Exército, sancao suficiente para que restassem pres
e a hierarquia militares.

HC 92961/SP, rel. Min. Eros Grau, 11.12.2007. (HC-9

Turmas Suplementares e Principio do Juiz Natural

A Turma, acolhendo proposta do Min. Gilmar Mendes,
Plenario apreciacao de habeas corpus no qual se dis
julgamento de apelacao realizado por turma suplemen
Regido. Sustenta a impetracdo, na espécie, que a cr
suplementares seria nula, porquanto tratar-se-ia de
andémalo — composto majoritariamente por juizes fede
instituido mediante simples resolucéo daquela Corte
Afirma que a atuacao simultanea dessas turmas com o
fracionarios do TRF da 12 Regiéo violaria o art. 4°
Resolucdo 210/99, do Conselho da Justica Federal, j
os limites impostos para a convocacgéao de juizes fed
para auxiliar os magistrados integrantes dos tribun
ofensa ao postulado do juiz natural e da reserva le

4°, da LOMAN.
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HC 83686/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, 11.12.2007. (

Adicional de Insalubridade e Vinculagao ao Salario

A aplicacéo do salario minimo como base de calculo
insalubridade viola o disposto no art. 7°, IV, da C
vinculacdo para qualquer fim. Com base nesse entend
conheceu e deu provimento a recurso extraordinario
acordao do TST que reformara decisdo do TRT de orig
que, apo6s a edicdo da CF/88, a remuneracdo do empre
calculo do adicional de insalubridade. Asseverou-se
preceito constitucional € evitar que o atrelamento
situacOes diversas iniba o legislador na necessaria
aquisitivo, isto objetivando o atendimento ao que n
Enfatizou-se que, no caso, o salario minimo de refe
desprezado, adotando-se, no periodo em discussao, f
Constituicdo. RE provido para desvincular a base de
adicional e restabelecer o critério legal utilizado

para fixacao da base de calculo do adicional de ins

RE 439035/ES, rel. Min. Gilmar Mendes, 11.12.2007.

Sessdes Ordinarias Extraordinarias Julgamentos
Pleno 12.12.2007 13.12.2007 535

12 Turma 11.12.2007 —— 8

22 Turma 11.12.2007 — 283

TRANSCRICOES

Com a finalidade de proporcionar aos leitores do IN
compreensdo mais aprofundada do pensamento do Tribu
neste espaco trechos de decisdes que tenham despert
despertar de modo especial o0 interesse da comunidad

Membro do Congresso Nacional - Declaracao em CPI -
Parlamentar Material - Interpelacdo Judicial — Inad
(Transcricdes)

Pet 4199/DF*

RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO
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Imunidade
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EMENTA: INTERPELAGAO JUDICIAL. PEDIDO DE EXPLICAGOE S FEITO A SENADOR DA

REPUBLICA. LEI DE IMPRENSA (ART. 25) E CODIGO PENAL

(ART. 144 OFENSAS

PROFERIDAS NO AMBITO DE COMISSAO PARLAMENTAR DE INQERITO. AUSENCIA DE
DUBIEDADE, EQUIVOCIDADE OU AMBIGUIDADE. INEXISTENCI A DE DUVIDA OBJETIVA
EM TORNO DO CONTEUDO MORALMENTE OFENSIVO DAS AFIRMZES. INVIABILIDADE
JURIDICA DO AJUIZAMENTO DA INTERPELAGAO JUDICIAL PO R FALTA DE INTERESSE
PROCESSUAL. IMUNIDADE PARLAMENTAR EM SENTIDO MATERIL. A PROTEGAO



CONSTITUCIONAL DO PARLAMENTAR. AMPLITUDE DA GARANTA INSTITUCIONAL DA
IMUNIDADE PARLAMENTAR MATERIAL. IMPOSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO -
PENAL E CIVIL - DE MEMBRO DO CONGRESSO NACIONAL, “P  OR QUAISQUER DE SUAS

OPINIOES, PALAVRAS E VOTOS” (CF, ART. 53, “CAPUT"),

NOTADAMENTE QUANDO

PROFERIDOS NO AMBITO DE COMISSAO PARLAMENTAR DE INQERITO. CONSEQUENTE

INADMISSIBILIDADE, EM TAL CONTEXTO, DE INTERPELAGAO

JUDICIAL DE SENADOR

DA REPUBLICA OU DE DEPUTADO FEDERAL. DOUTRINA. PRECEDENTES. PEDIDO DE

EXPLICACOES A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

DECISAQ: Trata-se de “interpelacéo judicial” deduzi
Republica. Pretende-se que este ofereca explicacdes
esclarecimento de afirmac¢des que foram feitas no am
Parlamentar de Inquérito (CPI do “Apagéo Aéreo”).
Impb&e-se verificar, preliminarmente, se assiste, ou
esta Suprema Corte para processar, originariamente,
explicacdes.

A notificacdo, como se sabe, considerada a natureza
reveste, deve processar-se perante 0 mesmo 6rgao ju
competente para julgar a acdo penal principal event
contra o suposto ofensor.

Essa é a razao pela qual, tratando-se de Senador da
ora notificando, compete, ao proprio Supremo Tribun
processar, originariamente, o pedido de explicacdes
na espécie:

da contra Senador da
necessarias ao
bito de Comisséao

ndo, competéncia a
este pedido de

cautelar de que se
diciario que é

ualmente ajuizavel
Republica, como o

al Federal,
, tal como formulado

“COMPETENCIA PENAL ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA O PEDIDO

DE EXPLICACOES.

- A competéncia penal originaria do Supremo Tribuna
processar pedido de explicagdes em juizo, deduzido
Lei de Imprensa (art. 25) ou com apoio no Codigo Pe
somente se concretizard quando o interpelado dispus
muneris’, da prerrogativa de foro, perante a Suprem
infracdes penais comuns (CF, art. 102, |, ‘b’ e ‘¢’

(RTJ 170/60-61, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Cumpre ter presente, de outro lado, que o pedido de
reveste-se de fungdo instrumental, cuja destinacéo
unicamente, ao esclarecimento de situacdes impregna
equivocidade ou ambiguidade (CP, art. 144; Lei n° 5
em ordem a viabilizar, tais sejam os esclarecimento
instauracao de processo penal de conhecimento tende
provimento condenatério, consoante o reconhece a pr
do Supremo Tribunal Federal:

“- O pedido de explicacdes constitui tipica providé
cautelar, destinada a aparelhar acdo penal principa
sentenca penal condenatéria. O interessado, ao form
juizo, tutela cautelar penal, visando a que se escl
revestidas de equivocidade, ambigtliidade ou dubiedad
viabilize o exercicio futuro de acéo penal condenat

A notificacdo prevista no Cédigo Penal (art. 144) e
(art. 25) traduz mera faculdade processual, sujeita
ofendido. E so se justifica na hipotese de ofensas
(RTJ 142/816, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Também JULIO FABBRINI MIRABETE, em preciso magistér
(“Cédigo Penal Interpretado”, p. 1.138, 52 ed., 200

| Federal, para

com fundamento na
nal (art. 144),

er, ‘ratione

a Corte, nas

)

explicacdes

juridica vincula-se,
das de dubiedade,
.250/67, art. 25),

s prestados, a

nte a obtencdo de um
Opria jurisprudéncia

ncia de ordem

[, tendente a

uld-lo, invoca, em
arecam situagdes
e, a fim de que se
oria.

na Lei de Imprensa
a discricéo do
equivocas.”

io sobre o tema
5, Atlas), revela



igual entendimento sobre os pressupostos legitimado
pedido de explicacbes em juizo:

“O pedido de explicagbes previsto no art. 144 € uma
e facultativa para o oferecimento da queixa, quando
termos empregados ou do sentido das frases, nao se
intencdo de caluniar, difamar ou injuriar, causando
significado da manifestacdo do autor, ou mesmo para
pessoa foram dirigidas as ofensas.

Cabe, assim, nas ofensas equivocas e nao nas hipéte
simples leitura, nada ha de ofensivo a honra alheia
guando sao evidentes as imputacdes caluniosas, difa
injuriosas.” (grifei)

Essa mesma orientacdo — que sustenta a inviabilidad
explicacbes, quando ndo houver situacdo de dubiedad
guanto ao conteudo das imputacdes questionadas — é
GUILHERME DE SOUZA NUCCI (“Cédigo Penal Comentado”,
2007, RT), ANIBAL BRUNO (“Crimes Contra a Pessoa”,
Editora Rio), FERNANDO CAPEZ/STELA PRADO (“Cédigo P
281, item n. 1, 2007, Verbo Juridico), ROGERIO GREC
Penal”, vol. 11/564, 2005, Impetus) e CEZAR ROBERTO
Penal Comentado”, p. 577, 42 ed., 2007, Saraiva), ¢

valioso, o magistério de PAULO JOSE DA COSTA JUNIOR
Comentado”, p. 442, 82 ed., 2005, DPJ):

“Se a ofensa for equivoca, por empregar termos ou e
cabe o pedido de explica¢bes previsto pelo art. 144
Por vezes, o agente emprega frases ambiguas proposi
‘para excitar a atencéo dos outros e dar mais efeit
injurioso’.

Trata-se de medida facultativa, que antecede o ofer
S6 tem cabimento o pedido nos casos de ofensas equi

Impende acentuar que esse entendimento reflete-se,
jurisprudéncia desta Suprema Corte e na dos Tribuna
488/316 — RT 519/402 — RT 534/377 — JTACrSP 86/227
JTARGS 84/65, v.g.):

“O pedido de explicacbes em juizo acha-se instrumen
necessidade de esclarecer situacdes, frases ou expr
verbais, caracterizadas por sua dubiedade, equivoci
Ausentes esses pressupostos, a interpelacéo judicia
desnecessaria, revela-se processualmente inadmissiv
A interpelacao judicial, por destinar-se, exclusiva
esclarecimento de situa¢cBes dubias ou equivocas, nd
ausente qualquer ambiguidade no discurso contumelio
provas penais pertinentes a definicdo da autoria do

O pedido de explicagBes em juizo ndo se justifica q
nao tem ddvida alguma sobre o carater moralmente of
imputacdes que Ihe foram dirigidas pelo suposto ofe
(RT 709/401, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

“(...) as explicagBes a que alude o artigo 25 da Le
exigir-se manifestacdo do Poder Judiciario -, visam
apure, objetivamente, se a inferéncia da callnia, d
resultante de referéncia, aluséo ou frase do notifi

res da utilizacao do

medida preparatoria
, em virtude dos
mostra evidente a
davida quanto ao
verificar a que

ses em que, a
ou, ao contrario,
matorias ou

e do pedido de

e ou equivocidade
também observada por
p. 626, 72 ed.,
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BITENCOURT (“Cddigo
abendo referir, por
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nao, de imprecisao de linguagem. Visam, apenas, a i
a verificacao da existéncia de crime, em seus eleme
subjetivos, 0 que sera objeto da acéo penal propria
que se procura saber, por meio da explicagdo, é 0 q
dizer o autor da referéncia, da aluséo ou da frase.

as explicacdes do notificado se destinam a esclarec
do notificante corresponde ao que aquele pretendeu

(RTJ 79/718, 725, Rel. Min. MOREIRA ALVES - grifei)

“CRIME DE IMPRENSA — Pedido de explicacdes — Indefe
considerada ofensiva pelo requerente que nao se rev
dubitativa — Rejeicdo ‘in limine’ — Decisdo mantida

art. 144 do CP de 1940.”

(RT 607/334, Rel. Juiz RENATO MASCARENHAS - grifei)

Vé-se, portanto, que, onde ndo houver davida obijeti
conteddo moralmente ofensivo das afirmagfes questio
onde inexistir qualquer incerteza a proposito dos d
declaraces, ai ndo tera pertinéncia nem cabimento
judicial, pois ausentes, em tais hipéteses, os pres

a sua utilizacao.

E é, precisamente, 0 que ocorre na espécie, pois a
alegac0es contidas a fls. 06 deste processo nédo per
em torno do destinatario das afirmacdes alegadament
Note-se que foi imputada, expressa e nominalmente,
a pratica dos delitos de corrupcéo ativa e de forma
(fls. 06), a tornar evidente a inocorréncia, na esp
“ambigulidade e dubiedade” (fls. 03).

Em suma: o magistério da doutrina e a jurisprudénci
orientam-se, como precedentemente enfatizado, no se
cabe o pedido de explicac8es, por auséncia de inter
ndo se registrar, quanto as declara¢gfes questionada
necessaria dubiedade, ambigliidade ou indeterminagéo
De qualquer maneira, no entanto, e ainda que presen
viabilizadores da interpelacéo judicial (CP, art. 1
providéncia de indole cautelar ndo se revelaria cab
gue o interpelando, por ostentar a condi¢cdo de Sena
dispBe da prerrogativa constitucional da imunidade
sentido material (CF, art. 53, “caput”).

Como se sabe, a clausula inscrita no art. 53, “capu

da Republica, na redacéo dada pela EC n° 35/2001, e
nela referida, a propria natureza delituosa do fato
modo, tratando-se do cidaddo comum, qualificar-se-i

a honra, consoante acentua o0 magistério da doutrina
SILVA, “Curso de Direito Constitucional Positivo”,

202 ed., 2002, Malheiros; CELSO RIBEIRO BASTOS, “Co
Constituicdo do Brasil”, vol. 4, tomo 1/187, 1995,
GOMES, “Imunidades Parlamentares: Nova Disciplina J
Inviolabilidade Penal, das Imunidades e das Prerrog
(EC 35/01)", “in” “Juizados Criminais Federais, Seu
Juizados Estaduais e Outros Estudos”, p. 94/97, ite
UADI LAMMEGO BULOS, “Constituicdo Federal Anotada”,
2002, Saraiva, v.g.).

Se é certo, portanto, que a garantia constitucional
parlamentar em sentido material representa importan
ordem institucional, ndo é menos exato que a Carta

SS0, e ndo a ensejar
ntos objetivos ou
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legitima a sua invocac¢éo, quando o membro do Congre
exercicio do mandato - ou em razéo deste - proferir
expender opinides que possam assumir qualificacéo j
plano dos denominados “delitos de opinido”.

Imp&e-se registrar, desse modo, presente esse conte
do mandato atua como verdadeiro suposto constitucio
legitimar a invocacdo dessa especial prerrogativa |
proteger, por suas “opiniées, palavras e votos”, o
Nacional, independentemente do “locus” em que profe
contumeliosas (RT 648/318 — RTJ 131/1039 — RTJ 133/
510, v.g.), hotadamente quando forem elas pronuncia
Comissédo Parlamentar de Inquérito, circunstancia es
congressista (como o Senador ora requerido) sob a i
garantia da imunidade parlamentar, considerada a ju
Supremo Tribunal Federal firmou na matéria ora em e
RTJ 112/481 — RTJ 129/970 - RTJ 135/509 — RTJ 141/4
RTJ 167/180 — RTJ 169/969 — RTJ 191/448):

sso Nacional, no
palavras ou
uridico-penal no

xto, que o exercicio
nal, apto a

uridica, destinada a
membro do Congresso
ridas as expressodes
90 — RTJ 135/509-
das no ambito de

ta que pde o

mediata protecdo da
risprudéncia que o
xame (RTJ 104/441 —
06 — RTJ 166/844 —

“QUEIXA-CRIME - DEPUTADO FEDERAL - IMPUTACAO DE DEL ITO CONTRA A HONRA -
EXPRESSOES OFENSIVAS CONSTANTES DE DEPOIMENTO DO RGRESSISTA PERANTE
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - INVIOLABILIDADE - IMUNIDADE

PARLAMENTAR MATERIAL (CF, ART. 53, ‘CAPUT’) - QUEIX

REJEITADA.

- O Supremo Tribunal Federal tem acentuado que a pr
constitucional da imunidade parlamentar em sentido
congressista em todas as suas manifestacdes que gua
exercicio do mandato, ainda que produzidas fora do
Casa legislativa (RTJ 131/1039 - RTJ 135/509 — RT 6
maior razdo, quando exteriorizadas no @mbito do Con
133/90).

- O depoimento prestado por membro do Congresso Nac
Parlamentar de Inquérito esta protegido pela clausu
inviolabilidade que tutela o legislador no desempen
especialmente quando a narragéo dos fatos - ainda g
supostas ofensas morais - guarda intima conexdo com
oficio legislativo e com a necessidade de esclarece
objeto da investigacdo parlamentar.”

(RTJ 155/396-397, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

A-CRIME LIMINARMENTE

errogativa

material protege o
rdem relacdo com o
recinto da prépria
48/318), ou, com
gresso Nacional (RTJ

ional a uma Comissao
la de

ho do seu mandato,
ue veiculadora de

0 exercicio do

r os episddios

“IMUNIDADE PARLAMENTAR EM SENTIDO MATERIAL (INVIOLA BILIDADE).

SUPERVENIENCIA DA EC 35/2001. AMBITO DE INCIDENCIA.

NECESSIDADE DE QUE

OS '‘DELITOS DE OPINIAO'NTENHAM SIDO COMETIDOS NO EX ERCiCIQ DO MANDATO
LEGISLATIVO OU EM RAZAO DELE. INDISPENSABILIDADE DA  EXISTENCIA DESSE
NEXO DE IMPLICACAO RECIPROCA. CONEXAO OCORRENTE NASPECIE. PEDIDO DE

ARQUIVAMENTO DEFERIDO.

- A garantia constitucional da imunidade parlamenta
material (CF, art. 53, ‘caput’), que representa um
destinado a viabilizar o exercicio independente do
representativo, somente protege o membro do Congres
qualquer que seja 0 ambito espacial (‘locus’) em qu
liberdade de opinido - ainda que fora do recinto da
legislativa -, desde que as suas manifestacées guar
desempenho da funcgéo legislativa (pratica ‘in offic
proferidas em razao dela (pratica ‘propter officium
superveniente promulgacao da EC 35/2001, que ndo am
penal, a abrangéncia tutelar da clausula de inviola

r em sentido
instrumento vital
mandato

so Nacional,

e este exerca a
prépria Casa

dem conexao com o
i0’) ou tenham sido
"), ndo obstante a
pliou, em sede
bilidade.



- A prerrogativa indisponivel da imunidade material
garantia inerente ao desempenho da funcéo parlament
por isso mesmo, qualquer privilégio de ordem pessoa
a palavras, nem a manifestacfes do congressista, qu
tenham com o exercicio do mandato legislativo.

- E que a clausula constitucional da inviolabilidad
‘caput’), para legitimamente proteger o parlamentar
necessario nexo de implicacao reciproca entre as de
ofensivas, de um lado, e a pratica inerente ao ofic
outro. Doutrina. Precedentes.”

(Inqg 617/RR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, “in” Informa
2002)

Esse entendimento jurisprudencial mostra-se fiel a
constitutionis”, que reconhece, a propdsito do tema
imunidade parlamentar em sentido material existe pa
exercicio independente do mandato representativo, r
iSso mesmo, garantia inerente ao congressista que s
desempenho da atividade legislativa, como sucede co
Republica que figura como requerido nesta sede proc
MIRANDA, “Comentérios a Constituicdo de 1967 com a
19697, tomo 111/10 e 43, 22 ed., 1970, RT; JOAO BAR
Federal Brasileira”, p. 64, edicao fac-similar, 199
PINTO FERREIRA, “Comentarios a Constituicao Brasile
1990, Saraiva; JOSE CRETELLA JUNIOR, “Comentarios a
1988”, vol. V/2624-2625, item n. 204, 1991, Forense
MICHEL TEMER, “Elementos de Direito Constitucional”
n. 5, 182 ed., 2002, Malheiros; PEDRO ALEIXO, “Imun
Parlamentares”, p. 59/65, 1961, Belo Horizonte; CEL
“Comentarios a Constituicao do Brasil”, vol. 4, tom
Saraiva; RENE ARIEL DOTTI, “Curso de Direito Penal
398, item n. 25, 2001, Forense, v.g.).

Cumpre assinalar, de outro lado, que a garantia con
imunidade parlamentar material, considerada a funcé
inerente, estende-se, por identidade de razdes, ao
responsabilidade civil, para, nesse outro dominio,

0 manto da inviolabilidade, o membro do Congresso N
quaisquer de suas opinides, palavras e votos” (CF,

tal como tive o ensejo de decidir, nesta Suprema Co
gue esta assim ementado:
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ar (nao traduzindo,
[) - ndo se estende
e nenhuma relagéo

e (CF, art. 53,

, supde que exista o
claragBes moralmente
io congressional, de

tivo/STF n° 275, de

“mens

, que o instituto da

ra viabilizar o
evelando-se, por

e encontre no pleno
m o Senador da
essual (PONTES DE
Emenda n® 1 de
BALHO, “Constituicdo
2, Senado Federal;
ira”, vol. 2/625,
Constituicdo de
Universitaria;

, p- 129/130, item
idades

SO RIBEIRO BASTOS,
0 1/187, 1995,

- Parte Geral”, p.

stitucional da

o tutelar que Ihe é
plano da
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“IMUNIDADE PARLAMENTAR EM SENTIDO MATERIAL (INVIOLA BILIDADE). DISCURSO
PROFERIDO POR DEPUTADO DA TRIBUNA DA CASA LEGISLATIVA. ENTREVISTA
JORNALISTICA DE CONTEUDO IDENTICO AO DO DISCURSO PARLAMENTAR.
IMPOSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO CIVIL DO MEMBR O DO PODER
LEGISLATIVO. PRESSUPOSTOS DE INCIDENCIA DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DA

IMUNIDADE PARLAMENTAR. PRATICA ‘IN OFFICIO’ E PRATI

OFFICIUM’. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

- A garantia constitucional da imunidade parlamenta
material (CF, art. 53, ‘caput’) exclui a responsabi
membro do Poder Legislativo, por danos eventualment
manifestacdes, orais ou escritas, desde que motivad
do mandato (pratica ‘in officio’) ou externadas em
‘propter officium’), qualquer que seja o &mbito esp

gue se haja exercido a liberdade de opinido, ainda

da prépria Casa legislativa.

CA 'PROPTER

r em sentido

lidade civil do
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as pelo desempenho
razdo deste (pratica
acial (‘locus’) em
gue fora do recinto



- A EC 35/2001, ao dar nova formula redacional ao a
Constituicdo da Republica, consagrou diretriz, que,
anteriormente pelo Supremo Tribunal Federal (RTJ 17
Min. SEPULVEDA PERTENCE), ja reconhecia, em favor d
Legislativo, a exclusdo de sua responsabilidade civ

da garantia fundada na imunidade parlamentar materi
satisfeitos determinados pressupostos legitimadores
excepcional prerrogativa juridica.

- Essa prerrogativa politico-juridica - que protege

tema de responsabilidade civil - supde, para que po

gue exista 0 necessario nexo de implicagéo reciproc
declarac6es moralmente ofensivas, de um lado, e a p
oficio legislativo, de outro, salvo se as declara¢6
houverem sido proferidas no recinto da Casa legisla
tribuna parlamentar, hipétese em que sera absoluta
constitucional. Doutrina. Precedentes.

- Se 0 membro do Poder Legislativo, ndo obstante am
imunidade parlamentar material, incidir em abuso de
constitucional, expor-se-a a jurisdicao censoria da
legislativa a que pertence (CF, art. 55, § 1°). Pre
140.867/MS, Rel. p/ 0 acérddo Min. MAURICIO CORREA
1.958/AC, Rel. p/ o ac6rddo Min. CARLOS BRITTO (Ple
(Al 473.092/AC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, “in” Info
de 2005)

Impende observar, por oportuno, presente esse conte
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, mesmo a
da EC 35/2001, que deu nova férmula redacional a re
53, “caput”, da Constituicdo, ja havia firmado ente

de estender o alcance da imunidade material ao plan
responsabilidade civil, em ordem a impedir que o0 me
Legislativo pudesse ser condenado ao pagamento de i
pecunidria, por palavras, opinidées, votos ou critic
pratica do oficio legislativo.

Cabe relembrar, neste ponto, que o Plenario desta S
julgar o RE 210.917/RJ, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENC
1376), assim se pronunciou:

“A imunidade parlamentar material se estende a divu
imprensa, por iniciativa do congressista ou de terc
coberto pela inviolabilidade.

A inviolabilidade parlamentar elide ndo apenas a cr
imputabilidade criminal do parlamentar, mas também
responsabilidade civil por danos oriundos da manife
imunidade ou pela divulgacédo dela: é conclusédo asse
nacional e estrangeira, por quantos se tém ocupado
tema.” (grifei)

Essa diretriz jurisprudencial — que reconhece, uma
determinados pressupostos, que a exclusdo da respon
(tanto quanto a da responsabilidade penal) do membr
Legislativo qualifica-se como projecdo decorrente d
imunidade parlamentar material — tem sido observada
Tribunal Federal:

“(...) A'inviolabilidade parlamentar alcanc¢a, també
responsabilidade civil. (...).”
(RTJ 169/727, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - grifei)
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“(...) As manifestacdes dos parlamentares, ainda qu e feitas fora do
exercicio estrito do mandato, mas em conseqiiéncia d este, estdo
abrangidas pela imunidade material, que alcancga, ta mbém, o campo da
responsabilidade civil. (...).”

(RE 226.643/SP, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - grifei)

Essa mesma orientacdo - que encontra apoio na autor
DAMASIO E. DE JESUS (“Direito Penal - Parte Geral”,
8, 242 ed., 2001, Saraiva), de FERNANDO CAPEZ (“Cur
Penal”, p. 53/54, item n. 6.2, 72 ed., 2001, Saraiv

izada licdo de

vol. 1/684, item n.
so de Processo
a), de ALVARO

MAYRINK DA COSTA (“Direito Penal - Parte Geral”, vo . 1, tomo 1/488,
item n. 12, 62 ed., 1998, Forense), de UADI LAMMEGO BULOS
(“Constituicdo Federal Anotada”, p. 705/707, 42 ed. , 2002, Saraiva), de
ALEXANDRE DE MORAES (“Constituicdo do Brasil Interp retada”, p.
1.016/1.017, item n. 53.2, 2002, Atlas), de LUIZ AL BERTO DAVID
ARAUJO/VIDAL SERRANO NUNES JUNIOR (“Curso de Direit o Constitucional”,

p. 297, item n. 3, 62 ed., 2002, Saraiva) e de HELE NO CLAUDIO FRAGOSO

(“LicBes de Direito Penal - Parte Geral”, p. 130, i
1990, Forense, v.g.) - foi exposta, em lapidar abor

saudoso e eminente RAUL MACHADO HORTA (“Estudos de

Constitucional”, p. 597/598, item n. 3, 1995, Del R
analisou a matéria em questdo, examinando-a sob a p
responsabilidade civil:

“(...) A'inviolabilidade abrange os discursos pronu

ou nas Comiss@es, os relatérios lidos ou publicados
proferidos pelos Deputados ou Senadores. Protege o
parlamentar pelos atos praticados na Comisséo Parla
Na tribuna, um deputado acusa funcionario de concus
Estado, de furto; afirma que determinada pessoa € a
estrangeira. Profere, afinal, palavras que, pronunc
exporiam o seu autor a acdo penal ou a responsabili
caso do membro do Poder Legislativo, ele esta prote
irresponsabilidade, que envolve os discursos, as pa
as opinides, manifestadas no exercicio do mandato.
obsta a propositura de acgédo civil ou penal contra o
motivo de opiniBes ou votos proferidos no exercicio
(...). E absoluta, permanente, de ordem publica. A
total. As palavras e opinides sustentadas no exerci
excluidas de acao repressiva ou condenatéria, mesmo
mandato. E a ‘insindicabilitd’ das opiniées e dos v

do mandato, que imuniza o parlamentar em face de qu
responsabilidade: penal, civil, ou administrativa,
término do préprio mandato.

(...) O Deputado, na tribuna, pode injuriar; caluni
levianamente pessoas estranhas ao Poder Legislativo
contesté-lo de imediato; incitar militares a desobe
sujeito, para correcdo dos excessos ou dos abusos,
previsto nos Regimentos Internos. (...). E necessar
gue a inviolabilidade (...) esta vinculada ao exerc

das funcdes legislativas. (...). A clausula que sub
inviolabilidade ao exercicio do mandato impde acata
teleoldgico da imunidade.” (grifei)

Cumpre enfatizar, a respeito desse aspecto do tema,
eminentes autores, mesmo antes do advento da EC 35/
gue a garantia da imunidade parlamentar em sentido

temn. 113, 122 ed.,
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se, no dominio de sua especifica protecéo constituc

plano da responsabilidade civil (MANOEL GONCALVES F

“Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988", vo

Saraiva; PONTES DE MIRANDA, “Comentarios a Constitu
11/243, 22 ed., 1953, Max Limonad; CARLOS MAXIMILIA

Constituicdo Brasileira”, vol. 11/49, item n. 297,

Freitas Bastos; PAULO M. DE LACERDA, “Principios de

Constitucional Brasileiro”, vol. Il/173, item n. 38

e Cia; MARCELO CAETANO, “Direito Constitucional”, v
71, 1978, Forense).

Esse entendimento reflete-se, hoje, notadamente a p
da EC 35/2001, em autorizado magistério doutrinario
BULOS, “Constituicdo Federal Anotada”, p. 757, item

Saraiva; JOSE AFONSO DA SILVA, “Curso de Direito Co

Positivo”, p. 534, item n. 15, 242 ed., 2005, Malhe
MORAES, “Constituicdo do Brasil Interpretada”, p. 1
53.2, 22 ed., 2003, Atlas; RUI STOCO, “Tratado de R
Civil", p. 886/887, item n. 40.00, 62 ed., 2004, RT
Vé-se, portanto, que, por néo se revelar cabivel a
processo de natureza penal ou de carater civil (ind
materiais e/ou morais) contra 0s congressistas (com
Republica ora requerido), “por quaisquer de suas op
votos” — porque amparados pela garantia constitucio
parlamentar em sentido material -, torna-se juridic
prépria formulacao, contra eles, do pedido de expli

E que — néo custa rememorar — o pedido de explicac
verdadeira acdo de natureza cautelar destinada a vi
ulterior de ag&o principal (tanto a ac&o penal quan
indenizacao civil), cumprindo, desse modo, a interp
tipica funcao instrumental inerente as providéncias
revestidas de cautelaridade.

N&o se desconhece que, entre o pedido de explicacde
lado, e a causa principal, de outro, ha uma evident
acessoriedade, pois a medida a que aludem o art. 25
(Lei n®5.250/67) e o art. 144 do Cdédigo Penal reve
precedentemente salientado, de um nitido caréater de
Tal observacédo se imp&e, porque a incidéncia da imu
material - por tornar inviavel o ajuizamento da aga
conhecimento e da acdo de indenizacao civil, ambas

- afeta a possibilidade juridica de formulacao e, a
processamento do proprio pedido de explicacdes, em
meramente acessoéria de que se reveste tal providénc
cautelar.

Em uma palavra: onde nédo couber a responsabilizagédo
congressista, por delitos contra a honra, porque am
constitucional da imunidade parlamentar material, a
viabilizara a utilizacéo, contra ele, da medida cau
interpelacao judicial, porque juridicamente destitu
tanto no &mbito criminal quanto na esfera civil.

Esse entendimento — que acentua o carater de instru
acessoriedade e de consequente dependéncia da inter
encontra apoio em expressivo magistério doutrinario
JESUS, “Direito Penal: Parte Especial”, vol. 2/235,

2004, Saraiva; JULIO FABBRINI MIRABETE, “Cddigo Pen

1.139, item n. 144.1, 52 ed., atualizada por Renato

Atlas; FERNANDO CAPEZ, “Curso de Direito Penal: Par

2/268, item n. 4, “d”, 22 ed., 2003, Saraiva; FREDE

ional, também ao
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OLIVEIRA, “Crimes contra a Honra”, p. 100, item n.
Sagra-Luzzatto), valendo referir, no ponto, ante a

de suas observacdes, a licdo de CELSO DELMANTO, ROB

2.4.2, 22 ed., 1996,
extrema pertinéncia
ERTO DELMANTO,

ROBERTO DELMANTO JUNIOR e FABIO M. DE ALMEIDA DELMA NTO (“Cédigo Penal

Comentado”, p. 287, 5% ed., 2000, Renovar):

“Entendemos que o pedido de explicacbes pressupde a
futura acdo penal. Por isso, ndo se pode admitir a
exemplo, a eventual ofensa estd acobertada pela exc
art. 142) ou a punibilidade ja se acha extinta (CP,

(grifei)

Também a jurisprudéncia dos Tribunais reflete essa
546/364-365 — RT 613/341 - RT 717/411 - 1J 61/MG, R
FISCHER - 1J 66/PB, Rel. Min. JORGE SCARTEZZINI, v.
Essa diretriz, por sua vez, tem sido igualmente obs
julgamentos proferidos no &mbito desta Suprema Cort
Rel. Min. EROS GRAU - Pet 3.585/DF, Rel. Min. RICAR
3.588/DF, Rel. Min. NELSON JOBIM - Pet 3.686/DF, Re
MELLO, v.g.).

N&o ha, pois, em face das razfes expostas, como dar
interpelacao judicial, motivo pelo qual, por entend
nego-lhe seguimento nesta Suprema Corte.

Arquivem-se 0s presentes autos.
Publique-se.
Brasilia, 13 de dezembro de 2007.
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